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Inconstitucionalidad de los “Estados
Administrativos de la CUIT"

Gerardo Lisanti ©

En el articulo se analiza cudles son los estados administrativos de la CUIT, sus causas y las
implicancias operativas que ocasionan a los contribuyentes.

I. Introduccién

Mediante el presente articulo, busca-
remos comprender que son los “Estados
Administrativos de la CUIT” (de aqui en
adelante EAC) y los efectos que cada uno
de ellos produce sobre la operatoria econé-
mica de los contribuyentes. Ademads, reali-
zaremos un andlisis normativo basado en
el Céd. Civ. y Com., la ley 11.683 de Pro-
cedimiento Tributario (de aqui en adelan-
te LPT), el dec. 618/1997 y la Constituciéon
Nacional, a fin de determinar la posible
inconstitucionalidad que representan los
EAC yla cancelacion de la CUIT.

II. Qué son los EAC?

Los EAC son distintos niveles de acce-
so y utilizacion de los servicios que la AFIP
ofrece en su portal de internet a los contri-
buyentes mediante acceso con clave fiscal.
Aquellos surgen de una evaluacién de tipo
“sistémico’; es decir realizada de manera
automatizada por los sistemas informaticos
del fisco, sin ningtin tipo de intervencién
humana y por ende integramente basados
en Inteligencia Artificial (IA).

Dicha evaluacion, tiene en cuenta diver-
sos incumplimientos e inconsistencias de
los contribuyentes, los cuales determinan
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cual serd el estado que en definitiva se le
asigne.

IIL. Tipos de EAC

Existen tres [3] tipos de EAC a saber: Ac-
tivo, Limitado e Inactivo. El estado activo,
permite al contribuyente utilizar la totali-
dad de los servicios del portal de AFIP, sin
restriccién de ninguna indole. El estado
limitado, solo posibilita ingresar a servi-
cios minimos, entre los que se encuentran
aquellos indispensables para solucio-
nar los inconvenientes que segun el fis-
co determinaron dicha limitacion; uno de
estos servicios minimos deberia ser “Pre-
sentaciones Digitales’, a fin de permitir al
contribuyente realizar presentaciones y
peticiones ante la AFIP para intentar re-
cuperar el estado activo” El estado inacti-
vo, no autoriza a utilizar ningtin servicio, es
decir bloquea totalmente la utilizacion del
portal de AFIP, por lo cual el contribuyente
deberia concurrir personalmente a la agen-
cia que le corresponda a fin de solucionar
los inconvenientes.

Entre las indeseables consecuencias di-
rectas que los estados limitado e inactivo
provocan a los contribuyentes, se encuen-
tra la suspensién provisional de la utiliza-
cién de los servicios con clave fiscal ante el
portal de la AFIP.

Vale la pena mencionar que hoy en dia,
practicamente la totalidad de los tramites y
gestiones ante la AFIP se realizan mediante
su plataforma digital, por lo cual cualquier
tipo de limitacion a su uso por mas mini-
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ma que sea, ocasiona tremendos trastornos
a sus usuarios tales como no poder efectuar
la presentacion de declaraciones juradas,
impedimentos para poder emitir facturas
e imposibilidad de confeccionar planes de
pagos, solo por mencionar algunos.

IV. Causales de limitacién de los EAC

Son diversas las causas que limitan los
EAC, las cuales son relevadas por el control
sistémico de AFIP, entre las que encontra-
mos las siguientes: a) no registren altas en
impuestos o regimenes; b) no hayan pre-
sentado declaraciones determinativas de
impuestos desde el 1 de enero del ano in-
mediato anterior; ¢) habiendo presentado
declaraciones juradas vencidas desde el
1 de enero del antetltimo afio, no hayan de-
clarado: ventas y/o compras en el impuesto
al valor agregado; ventas, ingresos o gastos
en el impuesto a las ganancias; trabajado-
res activos; d) se encuentren dentro de la
base de datos de la AFIP de “contribuyentes
no confiables’, es decir aquellos que segin
criterio del fisco, presenten inconsistencias
en relacion a la nomina de trabajadores re-
gistrados.

Por su parte, se encuentran excluidos
de los controles referidos a los EAC, quie-
nes hayan dado de baja todos sus impues-
tos y/o regimenes al 1 de enero del ano
inmediato anterior, siempre que se trate
de: Sociedades regidas por la Ley Gene-
ral de Sociedades y Contratos de Colabo-
racion Empresaria (Uniones Transitorias
de Empresas, Agrupaciones de Colabora-
cién Empresaria y Consorcios de Coope-
racion).

La exclusion del relevamiento antedicho,
serd procedente excepto que: a) no se hu-
bieran presentado declaraciones juradas
durante 3 periodos fiscales consecutivos
en el caso que fueran anuales o 36 periodos
consecutivos en el caso que fueran men-
suales; b) se haya cancelado la inscripcién
como empleador por no haber presentado
declaraciones juradas de aportes y contri-
buciones de la seguridad social durante los
ultimos 24 meses; ¢) no cuente con traba-
jadores activos registrados; d) en el caso de
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personas fisicas, cuando se cancele la ins-
cripcion en régimen de jubilacion de traba-
jadores autonomos y/o la totalidad de los
impuestos incluido el monotributo; e) auto
quiebra declarada judicialmente.

V. Cancelacion de la CUIT

Quizds la mas perniciosa de las sanciones
establecidas por la AFIP sea la cancelacion
de la CUIT. Aligual que la limitacién de los
EAC, este proceso depende de sistemas au-
tomatizados de IA, y recae exclusivamente
sobre las sociedades reguladas por la Ley
General de Sociedades y los Contratos de
Colaboracién Empresaria.

El fisco procede a cancelar la CUIT de
los contribuyentes antedichos cuando:
a) a la fecha de la evaluacién el contribu-
yente no se haya dado de alta en impues-
tos o regimenes; b) no hubiere presentado
declaraciones juradas determinativas de
impuestos desde el 1 de enero del afio in-
mediato anterior a la fecha de evaluacion;
c¢) habiendo presentado declaraciones ju-
radas en dicho lapso no hayan declarado:
ventas en el IVA, ventas o ingresos en el
impuesto a las ganancias, empleados re-
gistrados.

VI. Capacidad de la persona humana y
la persona juridica

Tanto las personas humanas como las
juridicas pueden ser inscriptas como con-
tribuyentes ante la AFIP; para ello, deben
cumplimentar diversos requisitos y acom-
panar la documentacién que acredita su
existencia y funcionamiento conforme la
ley.

Ambos tipos de personas, poseen capaci-
dad de derecho y capacidad de ejercicio, las
cuales se encuentran reguladas por el Céd.
Civ. y Com. La capacidad de derecho, es la
aptitud para ser titular de derechos y debe-
res juridicos; la capacidad de ejercicio, es
poder ejercer dichos derechos. Existen a su
vez, ciertas reglas generales que se aplican
alarestriccion de la capacidad de ejercicio,
entre las cuales se destacan que: a) siem-
pre deben ser de caracter excepcional y ser
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impuestas en beneficio de la persona; b) la
persona tiene derecho a recibir informa-
cién a través de medios y tecnologias ade-
cuadas para su comprensidn; y ¢) deben ser
declaradas judicialmente.

VIIL. Facultades reglamentarias y san-
cionatorias del Fisco

Las potestades sancionatorias de la AFIP,
se encuentran reguladas por la LPT y el dec.
618/1997, las que tienen como objetivo ga-
rantizar la legalidad de la actividad admi-
nistrativa y evitar arbitrariedades por parte
del fisco.

En cuanto a las facultades de reglamenta-
cién, amerita tener en cuenta que deben ser
efectivizadas mediante normas de alcance
general obligatorias para los contribuyen-
tes y terceros, las cuales se encuentran li-
mitadas y taxativamente enumeradas (art.
7°, dec. 618/1997). Es menester puntualizar
que el Administrador Federal puede expe-
dir los reglamentos necesarios para la eje-
cucién de las leyes fiscales, pero no debe
alterar el espiritu de aquellas ni tampoco
emitir disposiciones de caricter legislativo,
ello pues forma parte del Poder Ejecutivo
Nacional y le caben las mismas limitacio-
nes de control constitucional (conf. art. 99,
incs. 2y 3, CN).

Pasando ahora a las facultades sanciona-
torias, encontramos que la LPT establece
un detallado régimen a lo largo de todo su
plexo normativo, en el que se sancionan las
infracciones formales, la omisiéon de pre-
sentar declaraciones juradas informativas,
los incumplimientos de brindar informa-
cion y de colaboracion, la omision de im-
puestos, etc.

Ahora bien, vale la pena mencionar que la
LPT no establece como sanciéon ni la limita-
cién de los EAC ni tampoco la cancelacién
de la CUIT, lo cual nos permite inferir que
ambas representan un exceso reglamenta-
rio por parte de la AFIP, pues en este caso
estaria emitiendo disposiciones de caracter
legislativo y por ende inconstitucionales.

VIIL. Vulneracién de garantias constitu-
cionales

Tal como fuera explicitado previa-
mente en acdpites anteriores, la AFIP no
puede excederse en sus facultades regla-
mentarias alterando el espiritu de las le-
yes, ni tampoco emitir normas de caracter
legislativo, debido a que existe un control
de constitucionalidad que lo impide y se
encuentra basado en la division de pode-
res del Estado.

Recapitulando lo referido a los EAC, la li-
mitacion de la utilizacién de las funcionali-
dades en los servicios del portal de AFIP a
aquellos contribuyentes con EAC limitados
0 inactivos, parece representar un exceso
en el ejercicio de las facultades reglamen-
tarias del fisco, pues en la préctica, significa
la aplicacion de una sancién no legislada y
por ende arbitraria.

Como fuera dicho, actualmente practi-
camente todas las operaciones econémi-
cas y comerciales de los contribuyentes se
vinculan directa o indirectamente con la
necesaria utilizacién de las herramientas
informaticas de la AFIP. Restringir o direc-
tamente imposibilitar a los administrados
que puedan operar el sitio de internet del
fisco, no se encuentra legislado como san-
cion en la LPT.

El fisco cuenta con los elementos legales
necesarios para aplicar todo tipo de sancio-
nes a los contribuyentes incumplidores, las
cuales se encuentran taxativamente enu-
meradas en la LPT, pero no asf la sancién
de limitar los EAC, la cual resulta ser de una
arbitrariedad manifiesta.

Atin més polémica resulta ser la sancion
de cancelacién de la CUIT, la que tampo-
co se encuentra legislada dentro del ré-
gimen legal sancionatorio, y que en los
hechos implica la restriccién total de la
capacidad de ejercicio del contribuyen-
te. Como fuera explicado anteriormente,
la restriccion a la capacidad de ejercicio
debe ser de cardcter excepcional e im-
puesta en beneficio de la persona. En
cuanto a la excepcionalidad, merece la
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pena mencionar que no seria este el caso
en materia de EAC, por cuanto es me-
diante su sistema informético que la AFIP
continuamente efectiia relevamientos
periddicos del universo de contribuyen-
tes buscando inconsistencias a fin de ge-
nerar sanciones automatizadas en base a
pardametros preestablecidos. Por su parte,
no pareceria que los EAC y la cancelacion
de la CUIT, se impongan en beneficio de
los contribuyentes, dado que por el con-
trario, les acarrean importantes perjui-
cios de tipo econdmico y administrativo.
Ademads, la persona tiene derecho a re-
cibir informacién a través de medios y
tecnologias adecuadas para su compren-
sién, lo cual en la prdctica no sucede, por
cuanto los contribuyentes primero son
penados y luego informados de las san-
ciones impuestas, sin las adecuadas ga-
rantias del debido proceso, el ejercicio de
la defensa previa y violentandose la pre-
suncién de inocencia. Por tltimo, como
ya se dijo, las restricciones a la capacidad
de ejercicio, solo pueden ser declaradas
judicialmente; no obstante dado que esta
sancién es impuesta directamente por la
propia AFIP, resulta que el organismo ad-
ministrativo estaria ejerciendo una fun-
cion expresamente reservada al Poder
Judicial, violando asi la division de pode-
res del Estado y por ende inconstitucional.

A su vez, debemos tener en cuenta que
la cancelacion de la CUIT, se aplica exclu-
sivamente sobre las sociedades reguladas
por la Ley General de Sociedades y los Con-
tratos de Colaboracién Empresaria, lo cual
implica un evidente trato discriminatorio
para este tipo de personas juridicas, pues
vulnera la garantia constitucional de igual-
dad ante la ley.

De lo expuesto, tanto la limitacién de los
EAC que impiden utilizar los servicios del
portal de AFIP, como asi también la cance-
lacién de la CUIT, representarian una seria
afectacién de diversas garantias constitu-
cionales a saber: a) la de trabajar y ejercer
toda industria licita; b) comerciar; c) usar y
disponer de su propiedad; d) asociarse con
fines ttiles, e) defensa en juicio y debido
proceso; f) presuncion de inocencia.
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Ejemplifiquemos ahora cada una de las
vulneraciones constitucionales antedichas.
La imposibilidad para el contribuyente de
emitir facturas afectaria el trabajo y el ejerci-
cio de toda industria licita y comerciar, pues
no pueden realizarse operaciones comer-
ciales con terceros si no se puede facturar. La
cancelacién de la CUIT, cercena la garantia
de usar y disponer de la propiedad, pues el
contribuyente no podréd vender ningun tipo
de bien registrable si su CUIT se encuentra
cancelada. No podria asociarse con fines
utiles, pues la inscripcion ante la AFIP de
cualquier tipo de sociedad en la cual alguno
de sus integrantes cuente con CUIT inactiva,
seria rechazada por el fisco. Por otro lado, las
sanciones explicadas se basan en gran me-
dida en procesos sistémicos automatizados
basados en IA, sin defensa previa por parte
del contribuyente viéndose afectada la ga-
rantia de defensa en juicio, el debido proce-
soyla presuncién de inocencia.

IX. Conclusiones

En este articulo, hemos esbozado qué son
los EAC, sus causas y las implicancias ope-
rativas que ocasionan a los contribuyentes.
Pudimos deducir que segtin el tipo de EAC
asignado a los administrados, su capacidad
paraoperar a través del portal de AFIP puede
a verse afectada en diversa magnitud. Tam-
bién aclaramos que la determinacion de los
EAC es realizada mediante controles de tipo
sistémico basados en IA. Ademds, esgrimi-
mos las causas que el fisco tiene en cuenta
para la cancelacion de la CUIT. Analizamos
aspectos referidos a la capacidad de derecho
y de ejercicio de las personas, y la medida en
que los EAC (limitado e inactivo) y la cance-
lacion de la CUIT, producen una restriccion
arbitraria e ilegal en la capacidad de ejerci-
cio de las personas juridicas resultando ser
de una manifiesta inconstitucionalidad.

Ha quedado claro que el fisco posee solo
facultades de tipo reglamentario y que no
puede alterar el espiritu de las leyes que re-
glamenta, ni tampoco legislar a través de
sus resoluciones generales. En lo que a EAC
se refiere, hemos evidenciado que ni las li-
mitaciones a los EAC ni tampoco la cance-
lacion de la CUIT, se encuentran reguladas
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por lalegislacién de fondo, y que la AFIP es-
taria vulnerando la divisién de poderes y le-
gislando en materia de sanciones.

Como corolario, llegamos a concluir
que la limitacién de los EAC y la cance-

lacién de la CUIT, resultan ser actos ad-
ministrativos nulos de nulidad absoluta,
pues vulneran la divisién de poderes y
ademas cercenan un importante nimero
de garantias constitucionales de los con-
tribuyentes.
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